CIHAE

Centro Ibérico de
Investigacion en
Almacenamiento
Energético

INFORME SOBRE LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA
OBTENER EL RESULTADO DE RIESGO BAJO DEL
TEST DE AUTOEVALUACION DEL ANEXO I

Caceres, 4 de agosto de 2022

- - Plan de Recuperacién, -
. " SRR SRS Transformacién JUNTA DE EXTREMADURA QL Ciemat
Financiado por la Unién Europea Zl[@2 emnnovacion QA y Resiliencia PRy Vit

NextGenerationEU Conseersda Economi,incayApni Dl EyNDECY TPCTEX YIReoligia



CIHAE

Centro Ibérico de
Investigacion en

Almacenamiento
Energético
NDICE
O VoY o Yo [ U olol o T PRSP 3
2. Unidad de Control, Coordinacién y Seguimiento de la gestion del PRTR. .......ccccccveeervinnennn. 3
3. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del denominado “ciclo
antifraude”: prevencién, deteccidn, correccion y persecuCion. .......cccccvueeeeecvveeeeciveeeeeiveeeeenneens 4
B.L.  PrOVENCION...ci ittt ettt ettt e e bt e s bt e e ab e e st e s be e e st e e s bt e e sareesneeesareena 5
3.2, DELECCION. .eeiieii ettt et sttt e st e e sa e st e e s be e e s bt e e bt e e sabeesneeesareena 8
3.3. COMTEECION. weeiiiiieiiee ettt ettt te ettt e s e sttt e st e sbe e e bt e e sabeeesabeesabeesabaeesabeesabteesuseesaneeesaseanas 9
1 S =Y 1Yol Ul e o A PSS 10

- Plan de Recuperacién, C.lﬂ mal
S i DE CIENGIA Transformacién JUNTA DE EXTREMADURA @
Financiado por la Unién Europea E INNOVACION A v Resiliencia - —— - S dojmasigdones
NextGenerationEU Consjecia o Ecooone Cenca A Dl EYNIDECY TPCTEX ¥ Tecnoldgicas



C |IAE

Centro Ibérico de
Investigacion en
Almacenamiento
Energético

1. Introduccion.

En la reunidn de la Unidad de Control, Coordinacién y Seguimiento de la Fundacion
FUNDECYT Parque Cientifico y Tecnoldégico de Extremadura (en adelante, UCCS)
realizada el pasado 5 de julio de 2022, se efectlo la verificacion del cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa aplicable a la ejecucion de los Fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (en adelante,
PRTR), que la Fundacion FUNDECYT Parque Cientifico y Tecnoldgico de Extremadura
(en adelante FUNDECYT-PCTEX), como gestor de dichos fondos, debe realizar de
conformidad con el Anexo Il (Test de autoevaluacion y riesgo) de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Como resultado de la autoevaluacion realizada se obtuvo un resultado de riesgo medio-
alto, en los términos establecidos por la citada Orden HFP/1030/2021, por lo que
conforme a la regulacion contenida en la misma debian adoptarse las medidas
oportunas para garantizar que el resultado de la autoevaluacion determine un
escenario de riesgo bajo.

De esta forma, en apoyo de las funciones de la UCCS, el servicio de asesoria juridica
de FUNDECYT-PCTEX ha realizado este informe para exponer el listado de medidas
contra el fraude que se han implementado desde la reunion de la UCCS de 5 de julio y
la prevision de fecha de implementacion de las restantes.

2. Unidad de Control, Coordinacion y Seguimiento de la gestion del
PRTR.

De conformidad con el DECRETO 20/2022, de 9 de marzo, por el que se aprueba el Plan
de medidas contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses en la
Comunidad Autonoma de Extremadura y se regula la estructura organizativa para su
puesta en funcionamiento, en cada Entidad Ejecutora existira al menos una unidad con
competencias transversales y con separacion de funciones respecto de la gestion de
las actuaciones del PRTR, de manera que puedan canalizarse de forma centralizada los
expedientes de riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de intereses y realizar las
tareas propias del control interno de la entidad ejecutora. Esta Unidad fue constituida
desde el primer trimestre de 2022, estando integrada por un equipo de cuatro
trabajadores de FUNDECYT-PCTEX, que se esta encargando de implementar la politica
antifraude en la entidad. Estos trabajadores son los siguientes:

e Un trabajador con funciones juridicas (Maika Diaz Aguilar).

e Un trabajador con funciones administrativas (Edgar Delgado Torres).

e Dos trabajadores con funciones de caracter técnico (Juan Torres Pérez y
Montserrat Hernandez Carballo).
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Las funciones de la UCCS vienen establecidas en el punto 5.3 del Plan de Medidas
Antifraude para la Gestidn de los Fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion Y
Resiliencia aprobado mediante Resolucion de 11 de julio de 2022 de la Direccion
Gerencia de FUNDECYT-PCTEX:

a) Comunicar al personal de la organizacion que gestione fondos del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia la aprobacion y actualizacion del
propio Plan de medidas antifraude y el resto de las comunicaciones que, en
relacion con él y sus medidas, formularios o procedimientos, deban realizarse,
asi como resolver las dudas que les planteen.

b) Elaborar la evaluacion de riesgos del FUNDECYT-PCTEX para su aprobacion por
la Direccion Gerencia de la Fundacion.

c) Divulgar entre el personal de la organizacion informacion sobre la existencia
del buzéon de denuncias externo del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (Infofraude) para la comunicacion de informacion sobre fraudes o
irregularidades que afecten a fondos europeos, que dispone de un apartado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

d) Elaborary ejecutar el plan de control interno de la entidad ejecutora a la que
esta adscrita.

e) Realizar el seguimiento de las medidas correctoras implantadas por el 6rgano
administrativo competente y dar traslado de sus resultados al Comité Técnico
Antifraude.

f) Analizar las comunicaciones recibidas de los posibles indicios de fraude,
corrupcioén o conflicto de intereses y estudiar y valorar las mismas.

g) Evaluar posibles responsabilidades y dar traslado, en su caso, al Comité Técnico
Antifraude.

h) Someter a la consideracion del Comité Técnico Antifraude las propuestas de
mejora del Plan Antifraude regional que estime convenientes.

3. Medidas antifraude en torno a los cuatro elementos clave del
denominado “ciclo antifraude”: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

Segun el punto 7 del plan de medidas antifraude aprobado por el mencionado DECRETO
20/2022, de 9 de marzo, las medidas antifraude de cada Entidad Ejecutora deben
basarse en el “ciclo antifraude” compuesto por cuatro fases diferentes (prevencion,
deteccion, correccion y persecucion). FUNDECYT-PCTEX se encuentra dentro del
ambito de aplicacion del citado Decreto 20/2022, segun su articulo 2, por lo que el
Plan de medidas antifraude de FUNDECYT-PCTEX se basa en el citado “ciclo
antifraude”, con las peculiaridades propias de una Fundacion, de conformidad con la
Disposicion Adicional Segunda de dicho Decreto.
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De esta forma, las medidas adoptadas por FUNDECYT-PCTEX son las expuestas a

continuacion:

3.1. Prevencion

MEDIDA ADOPTADA

FECHA

OBJETIVO

A) Implementacion y desarrollo de una cultura ética contra el fraude y la corrupcion

Aprobacion del Plan de medidas
antifraude para la gestion de los fondos

Documentos aprobados por Resolucion

medidas antifraude, Declaracion
institucional y Cédigo de conducta.

PRTR conforme al publicado en el 11/07/2022 de la Direccion Gerencia de 11/07/2022,
Decreto  20/2022 'y  Declaracion para fomentar entre los empleados de
Institucional de lucha contra el fraude. FUNDECYT-PCTEX los valores de
Aprobacién de un Cédigo de conducta integridad, objetividad, rendicion de
incluido dentro del Plan de medidas | 11/07/2022 | cuentasy honradez.
antifraude como Anexo Il.
Puesta a disposicion del personal de
FUNDECYT-PCTEX de los documentos Fomento de la cultura ética contra el
anteriores mediante publicacién en el 12/07/2022 fraude y la corrupcion, y de los
apartado de la pagina web institucional principios de integridad, objetividad,
denominado “Plan de medidas rendicion de cuentas y honradez.
antifraude”.
Remision al personal de FUNDECYT-PCTEX -

P Fomento de la cultura ética contra el
de correo electronico informando sobre fraude la corruncion de los
la aprobacion y publicacién del Plan de | 03/08/2022 y P » Y

principios de integridad, objetividad,
rendicion de cuentas y honradez.

B) Fomento de acciones formativas y de informacion

Publicacién del canal de denuncias
habilitado por el Servicio Nacional de

por el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude (SNCA): Infofraude.

Coordinacion Antifraude (SNCA): 12/07/2022
Infofraude.

Remision al personal de FUNDECYT-PCTEX

de un correo electronico informando

sobre el canal de denuncias habilitado | 03/08/2022

Comunicacion de informacion sobre la
forma de denunciar fraudes o
irregularidades que afecten a fondos
europeos.
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Celebracion de Jornada destinada al
personal de FUNDECYT-PCTEX sobre el
Plan de medidas antifraude vy
procedimientos de control de gestion
del PRTR.

16/09/2022

Concienciacion  del personal de
FUNDECYT-PCTEX, especialmente aquel
encargado del manejo de fondos
publicos, para que puedan obtener el
conocimiento necesario de los principios
rectores en materia antifraude vy
anticorrupcion.

C) Promover la implicacion del personal de la FUNDECYT PCTEX contra el fraude y la corrupcion.

Aprobacion del Plan de medidas
antifraude para la gestion de los fondos
PRTR conforme al publicado en el
Decreto 20/2022 y Declaracion
Institucional de lucha contra el fraude.

11/07/2022

Publicacion del Plan de medidas
antifraude en el apartado denominado
“Plan de medidas antifraude” de la
pagina web institucional de FUNDECYT-
PCTEX.

12/07/2022

Documentos aprobados por Resolucion
de la Direccién Gerencia de 11/07/2022,
para implicar al personal de Ia
FUNDECYT-PCTEX en la lucha contra el
fraude y la corrupcidon y comunicar a
todos los niveles de la Fundacion su
postura oficial de lucha contra el fraude
y la corrupcion.

pago de los fondos publicos.

D) Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en materia de gestién, control y

Identificacion de distintos niveles a nivel
organizativo de FUNDECYT-PCTEX para

gestion del PRTR.

Elaboracion del Plan de medidas | 16/06/2022 | la elaboracion, aplicacion y seguimiento
antifraude y constitucion y organizacion a del Plan de medidas antifraude,
de la UCCS de FUNDECYT-PCTEX. 11/07/2022 | asignando a cada nivel las funciones
necesarias para el desarrollo de las
medidas en él contenidas.
Documentos relativo a la prevencion,
Aprobacion de un Procedimiento para el ?jetegcmn y gestlzn dgl posﬂ)'lc-:%confhc‘:yo
tratamiento del posible conflicto de N mtereses: . S thiormacion
. . ) 11/07/2022 | sobre las distintas modalidades de
intereses incluido como Anexo | dentro . ’
. - conflicto de intereses, las formas de
del Plan de medidas antifraude. . . :
evitarlo y la normativa vigente en
relacion con esta materia.
Identificacion de distintos
Elaboracion de primer borrador del procedimientos para la aplicacion vy
Manual de procedimientos de control de | 11/07/2022 | seguimiento del Plan de medidas

antifraude y del control de la gestion de
los fondos del PRTR.
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E) Desarrollo de mecanismos adecuados para la evaluacion del riesgo del fraude y la corrupcion.

Realizacion del test de autoevaluacion y
riesgo de conformidad con el Anexo Il de

pagina web institucional de FUNDECYT-
PCTEX.

la Orden HFP/1030/2021, de 29 de

septiembre, por la que se configura el | 06/07/2022

sistema de gestion del Plan de

Recuperacion, Transformacion y

Resiliencia (Ex ante). Evaluacion inicial del riesgo de perjuicio
Realizacion de los cuestionarios del a los 1_n'tereses de la .Un.lon'y de su
Anexo Ill de la Orden HFP/1030/2021, de | 06/07/2022 | Probabilidad de materializacion y su
(Ex ante). eventual impacto.

Realizacion de un nuevo test de

autoevaluacion y riesgo de conformidad

con el Anexo Il (Ex post), asi como los | 03/08/2022

cuestionarios del Anexo lll de la Orden

HFP/1030/2021 (Ex post).

Elaboracion de un cuestionario de

bandeigsjiojas a cumplimentaiien cada Identificacion de actuaciones o areas
expediente de licitacion segln el Listado dentro de FUNDECYT-PCTEX en las que
de indicadores de riesgo o bandera rojas | 04/08/2022 el riesgo de fraude y corrupcién es
en la lucha contra el fraude recogido en mavor

el anexo Il del Plan de medidas yor.

antifraude.

Publicacibn de las evaluaciones Publicaciones de las correspondientes
anteriores en el apartado denominado evaluaciones del riesgo de perjuicio a los
“Plan de medidas antifraude” de la | 05/08/2022 | intereses de la Union y de su

probabilidad de materializacion y su
eventual impacto.

F) Establecer un sistema eficaz de control de riesgo de

conductas fraudulentas y de corrupcion

Elaboracion de un Check-list de
comprobacién en funcion de los
principales riesgos detectados conforme a
los modelos aprobados por el Comité
Antifraude y el Plan de medidas
antifraude para la gestion de los fondos
del PRTR de la CA de Extremadura,
aprobado por el Decreto 20/2022.

04/08/2022

Identificacion y control del riesgo de
conductas fraudulentas y de corrupcion
dentro de FUNDECYT-PCTEX por parte
de la UCCS.

(55.25) s
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Elaboracion de un Plan de control anual
por parte de la UCCS que se llevara a
cabo para la comprobacion de las | 19/09/2022
actividades de verificacion en la gestion
de los fondos del PRTR.
< . De forma . .
Comprobacion de cada expediente de . Desarrollo de controles de primer nivel
.. continua en . .,
contratacion por parte de la UCCS, en la gestion en relacion a los
. 5 cada expte. . .
mediante la revision de todos los de expedientes gestionados con fondos del
elementos del Check-list. licitacié PRTR.
icitacion
Aplicacion y ejecucion del Plan de Desarrollo de controles de primer nivel
control para la comprobacion de las Anualmente | €N la gestion en relacion a los
actividades de verificacion en la gestion expedientes gestionados con fondos del
de los fondos del PRTR. PRTR.

G) Cooperar con otros organismos publicos o privados

Cooperaciéon con otros organismos
publicos o privados para intercambio de 0 . . .
: < - . De forma | Prevencion de situaciones de riesgo de
informacion sobre medidas antifraude, . .,

. : continua fraude o corrupcion.
siempre con respeto a la normativa en
materia de proteccion de datos.
3.2. Deteccion.

MEDIDA ADOPTADA FECHA OBJETIVO

Apr.obacwn y pul:fllcacwn defiSEado d € Deteccion de actuaciones o areas dentro
indicadores de riesgo o bandera rojas 1My de FUNDECYT-PCTEX en las que el rieseo
en la lucha contra el fraude como | 12/07/2022 de fraude v Corrupcion es mc; or s
Anexo Il al Plan de medidas antifraude. y P Ve
Elaboracion de un cuestionario de
banderas rojas a cumplimentar en cada
expediente de licitacién segln el Listado Deteccion de actuaciones o areas dentro
de indicadores de riesgo o bandera rojas | 04/08/2022 | de FUNDECYT-PCTEX en las que el riesgo
en la lucha contra el fraude recogido en de fraude y corrupcion es mayor.
el anexo Il del Plan de medidas
antifraude.
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Elaboracion del modelo de Declaracion
de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI’s) segun dltimo apartado del
Anexo | del Plan de medidas antifraude,

Desarrollo de controles de primer nivel
en la gestion en relacion a los

Ei:atoqd%es f()esrrfiinr;ll)alr]:;;ednﬁg:é);gg:2:?12 15/06/2022 expedientes gestionados con fondos del
asistencia involucrados en los PRTR.
procedimientos de adjudicacion de las
licitaciones con fondos del PRTR.
Comprobacion de la existencia en los
expedientes de contratacion de los Desarrollo de controles de primer nivel
DACI’s correspondientes a todos los De forma en la gestion en relacion a los
miembros del érgano de asistencia, asi continua en expedientes gestionados con fondos del
como de la elaboracion del cada expte PRTR, por parte del 6rgano de asistencia
cuestionario del Anexo Ill del Plan de de licitagiéﬁ involucrados en los procedimientos de
medidas  antifraude  (listado de adjudicacion de las licitaciones con
indicadores de riesgo o bandera rojas en fondos del PRTR.
la lucha contra el fraude).
Publicacion del canal de denuncias
habilitado por el Servicio Nacional de 12/07/2022 Deteccion de actuaciones susceptibles
Coordinacion  Antifraude  (SNCA): de constituirse en fraude o corrupcion.
Infofraude.
Uso de bases de datos como forma de
deteccion de posibles conductas . .
asociadas al fraude y la corrupcion, o arrollg de' ,controles de primer mivel
como la Base Nacional de Datos de De forma en la gestion en relacion a los
Subvenciones o el Registro oficial de continua expedientes gestionados con fondos del
licitadores y empresas clasificadas del R TR.
sector publico (ROLECE).
3.3. Correccién.

MEDIDA ADOPTADA FECHA OBJETIVO
Elaboracion y aprobacion de Protocolo
de actuacion ante casos o conductas Establecimiento de medidas adecuadas
que puedan ser constitutivas de fraude | 05/08/2022 | para corregir las conductas fraudulentas

o corrupcion (incluido dentro de Manual
de procedimientos)

y de corrupcion que sean detectadas.
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Evaluacion de la incidencia del fraude
una vez que haya sido detectado y a Establecimiento de medidas adecuadas
. . De forma .
calificarlo como sistémico o puntual, continua para corregir las conductas fraudulentas
por parte de la UCCS dentro de su Plan y de corrupcion que sean detectadas.
de control anual.
3.4. Persecucion.
MEDIDA ADOPTADA FECHA OBJETIVO

Establecimiento de medidas adecuadas
para corregir, perseguir las conductas
fraudulentas y de corrupcion que sean
detectadas, asi como depurar las
responsabilidades que pudieran
proceder.

Elaboracion y aprobacion de Protocolo de
actuacion ante casos o conductas que
puedan ser constitutivas de fraude o | 05/08/2022
corrupcion (incluido dentro de Manual de
procedimientos).

Cooperacion y comunicacion con los
organos pertenecientes a la estructura
organizativa vinculada al Plan de
medidas antifraude, asi como para la
depuracion de las responsabilidades que

Establecimiento de los cauces de
comunicaciéon adecuados con el Comité
Antifraude de la Junta de Extremadura
para que tenga conocimiento de los

hechos. ;
pudieran proceder.
Presentacion de la denuncia | De forma
correspondiente ante el Ministerio | continua
Fiscal en los casos en que la conducta Cooperacion entre las autoridades
presente indicios de ser constitutiva de participantes en el procedimiento, tanto
delito. administrativas como judiciales, y muy
especialmente, en el tratamiento de los
Comunicaciéon a la Entidad Decisora a datos.

efectos del traslado de la informacion a la
Autoridad Responsable del Mecanismo.

Y para que asi conste, a los efectos que sean oportunos, firma el presente informe, en Caceres
a la fecha de la firma electronica,

~ Firmado digitalmente
ANOVER ORTIZ por ANOVE% ORTIZ

JOSE LUIS - JOSE LUIS - 28951939E
Fecha: 2022.08.04

28951939E 13:29:03 +02'00'

José Luis Anover Ortiz
Responsable del Servicio de Asesoria Juridica de FUNDECYT-PCTEX
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